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美인권보호단체, 중국 신장지역 강제노동 관련 청원 

□ 배경

 ㅇ 미 상무부는 위구르인 등 소수 민족 인권탄압에 연루된 중국 기업 

11개사(의류 3개사 포함)를 제재 대상 목록에 추가(‘20.7.20) 

 ㅇ 美관세청(CBP)은 중국 Hero Vast Group이 생산한 의류제품에 대해 

유통보류명령(WRO : Withhold Release Order)* 발동(‘20.8.11) 

* 법적근거 : 미국 관세법 1307조–Convict-made goods; importation prohibited

  - 美CBP는 수입자가 세관에 유치된 물품의 강제노동 사실이 없음을 입증

하지 못할 경우 수입물품을 압류조치 

 ㅇ 美노동총연맹(AFL-CIO), 위구르인 인권보호단체 등 10개 단체는 

신장지역 소수민족 인권탄압과 강제노동으로 생산된 제품의 미국 

수입금지를 촉구하는 청원서를 美국토안보부와 CBP에 제출(‘20.8.28) 

□ 주요 청원내용 

 ㅇ 美인권보호단체는 중국이 신장지역내 이슬람계 소수 민족인 위구르인을 

감시하고 수용소에 감금, 강제노동에 의해 생산된 제품이 미국내 

수입되고 있어 이에 대한 제재를 촉구하면서 관련 근거 제시

  ① 빈곤퇴치프로그램(Poverty Alleviation Program)에 강제노동 동원

  - 중국은 위구르 소수민족의 빈곤문제 해결이라는 명분으로 이들을 

교육시켜 제조업에 강제로 동원하고 만일 거절시 수용소에 억류

  - 중국은 대외적으로는 이들에게 월 U$400을 지급한다고 보고하나  

실제 최저임금 보다 낮은 U$114 지급
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 ② 수용소(internment camps) 억류자 강제노동에 동원

  - 수용소내 ‘직업훈련센터’는 엄격한 감시와 통제하에 위구르인 등 소수

민족의 종교, 문화, 민족성을 말살하고 정치적으로 교화시키는 역할 수행

* 섬유의류 공장의 강제노동에 동원된 수용소 억류자들은 약 10만 명으로 추정

 ③ 교도소내 강제노동 

  - 중국 XPCC(신장생산건설병단)는 50만명의 교도소 수감자를 활용,

중국 면화의 34%(약 2백만 톤) 생산하고 직물, 의류, 신발 등으로 

수출, ‘18년 신장지역 전체 의류․신발 수출액의 43% 차지

   * ‘17～‘18년 기간 위구르 지역내 23만 명의 소수민족은 분리독립을 위한

테러 가담, 종교적 극단주의 등으로 교도소에 수감

 ④ 신장정부는 위구르인 고용 기업에 보조금 지급

  - 신장 정부는 기업들이 위구르인 교육시 1인당 RMB1,800(약 31만

원)과 실제 채용시 1인당 RMB 5,000(약 87만원) 보조금 지급

  - 이외에 5년간 법인세 면제, 토지, 창고비, 운송비, 전기료 등 추가 지원

* 야거얼(Youngor) : 중국 정부 지원으로 위구르 지역내 면방적공장 설립, 520명
위구르인 고용

* 에스켈(Esquel) : 위구르 지역내 3개 면방적 공장 운영, 중국, 베트남 등에서
의류제조 후 타미힐피거, 나이키, 파타고니아 등에 공급하고 있으며, John
Cheh 사장은 ‘17년 신장정부가 당사에 34명의 위구르인 공급 사실을 시인

 ⑤ 신장지원법(Xinjiang Aid)에 의한 위구르인 강제이주

  - 약 8만명 이상의 위구르인이 중국정부의 ‘Xinjiang Aid’ 정책에 

따라 중국 내륙과 동부지역내 섬유, 자동차 공장 등으로 강제이주

* 美인권단체는 위구르인을 고용한 중국내 공장이 아베크롬비, 갭, H&M, 캘빈

클라인, 애플, BMW 등 83개 글로벌 브랜드의 공급망과 연계되었다고 주장
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  - 위구르 지역 밖의 공장에 위구르인을 공급한 사람에게는 인당 40

달러(위구르 지역내 공장 3달러)을 지원하고 이들을 고용한 기업은 

1년 계약시 인당 144달러(3년간 230달러) 보조 

 ㅇ 위구르인에 대한 감시와 통제는 개인 QR 코드, DNA, 보이스, 얼굴 

등 생체 인식 데이터의 비자발적 수집과 관리 등을 통해 강화

  - 중국은 ‘17년까지 1백만 명의 중국 관료들을 무슬림 소수민족 

가정에 5일간 파견해 이들의 정치, 종교, 신념, 문화 등을 심층 

조사하도록 하는 home stay 정책 추진 등 감시체계를 강화

  - 이외에도 작업자가 강제노동을 거절하거나 작업장을 이탈시 이들을 

다시 수용소로 보내거나 관련 가족을 방문해 위협

□ 對정부 조치 요청사항

 ① 위구르 지역내 강제노동으로 생산된 면, 면사, 직물, 의류를 포함한 

모든 제조물품에 대해 CBP의 즉각적인 WRO 조치 요청

 ㅇ 특히 아래 중국 기업 8개사에 대한 즉각적인 WRO 조치 필요  

  - XPCC와 자회사, Huafu fashion company, Esquel group, Lu Thai 

textile company, Youngor group, Jin sheng, Shandong ruyi 

technology group, Yili zhuo wan garment manufacturing company

 ② 위구르 강제노동과 연계된 위구르 이외 지역 또는 글로벌 공급망내 

관련 강제노동 사실 여부 전면 조사 요청 

  ㅇ 인권보호단체는 CBP가 수입자와 협력해 글로벌 공급업자들의 

생산제품에 강제노동 사실이 없음을 6개월 내 증명하도록 요청하고 

만일 증명하지 못할 경우 6개월 이후 수입을 금지할 것을 요청

* 법적근거 : ILO 29조(강제노동금지협약), 105조(강제노동폐지협약), 美관세법 1307조


